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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA B-1

“2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON”

AL CONTESTAR EL PRESENTE OFICIO, SENALAR L.OS DATOS RELATIVOS
AL NUMERO DE JUICIO, OFICIO, SECCION, CUADERNO Y MESA.
1279/2022-1

SECCION AMPARO

31312/2022 CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

31313/2022 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COLIMA
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

31314/2022 AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA,
POR CONDUCTO DEL SINDICO MUNICIPAL (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

31315/2022 PRESIDENTE MUNICIPAL DEL  AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL _MUNICIPIO DE MAZANILLO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

31316/2022 TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE MANZANILLO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

31317/2022 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ADSCRITO
(MINISTERIO PUBLICO)

EN LOS AUTOS DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DEDUCIDO DEL
JUICIO DE AMPARO NUMERO 1279/2022-1 PROMOVIDO POR

POR CONDUCTO DE SU APODERADO GENERAL
FUENTES, CONTRA ACTOS DE USTED Y OTRAS AUTORIDADES, SE
DICTO RESOLUCION:

VIS T O, para resolver el incidente de suspension derivado del juicio de amparo
indirecto nimero.1279/2022; y,
RESULTANDO:

I

Antecedentes

Primern. | a narte aiieinsa
Apoderado Legal, solicito el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, contra las autoridades y actos reclamados sefialados en su
escrito de demanda.

Segundo. Por auto de once de noviembre de dos mil veintidés, se formé por duplicado
el presente incidente y se resolvié lo conducente acerca de la suspension provisional, misma
que se concedio, se fijo fecha para la celebracién de la audiencia incidental, la cual, previo
diferimiento y los tramites de ley, se llevé a cabo en términos del acta que antecede.

Consideraciones juridicas

Primera. Competencia. Este Juzgado Primero de Distrito en Colima, es competente para
conocer y resolver el presente incidente de suspension, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 107, fracciones X y X! de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
128 a 169 de la Ley de Amparo.

Segunda. Fijacion del acto reclamado. El articulo 146, fraccién | de la Ley de
Amparo, exige fijacion clara y precisa de los actos reclamados. Por tanto, se establece que los
actos reclamados a son:

AUTORIDADES ACTOS RECLAMADOS
Gobernador Constitucional del Estado de - La promulgacion y orden de publicacién de
Colima. los decretos referidos en el inciso en el cual

se aprueba la Ley de Ingresos para el
Municipio de Manzanillo para el ejercicio
fiscal 2022; especificamente por sus
articulos 1 ,2 y 3, asi como la Ley de
Hacienda del Municipio de Manzanillo, por
lo que hace a la relacién que existente entre
aquella normatividad y esta, de forma
determinada en sus numerales 90, 91, 92,
93y 94.

- La iniciativa, discusién, aprobacion y
expedicion del decreto que contiene la Ley

Congreso del Estado de Colima.




de Ingresos para el Municipio de Manzanillo,
publicado en el Periédico de Oficial del
Estado de Colima el dia 25 de Diciembre
de 2021, mediante decreto namero 41,
que entr6 en vigor a partir de 1° de Enero
de 2022, especificamente por cuanto hace a
los articulos 1, 2 y 3, de las leyes en
comento en su relacién con los articulos 90,
91, 92, 93 y 94 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Manzanillo.

Ayuntamiento del Municipio de - La aplicacion de los articulos 1, 2y 3 de la
Manzanillo, Colima. Ley de Ingresos para el Municipio de
Manzanillo, para el ejercicio fiscal 2022,
en su relacién con los 90, 91, 92, 93 y 94 de
la Ley de Hacienda del Municipio de
Manzanillo, consistiendo tales aplicaciones
en el calculo y determinacion de los
derechos por servicios de alumbrado
publico a cargo de la suscrita y mi
representada.

- EI cobro de los derechos por servicio de
alumbrado publico que se hace en cuanto a
la energia eléctrica.

- La orden dada a la Agencia Comercial de
Comision Federal de Electricidad, para que
proceda a calcular en base a los
mencionados articulos 1, 2 y 3 de la Ley de
Ingresos.

Tercera. Existencia de los actos reclamados: lLas autoridades responsables
Congreso y Gobernadora Constitucional, ambos del Estado de Colima aceptaron la
existencia de lo reprochado.

Por su parte, las autoridades del
negaron el acto reclamado; no obstante, realizaron manifestaciones que evidencian su certeza,
por tanto, se le tiene rendido en sentido afirmativo.

Resulta aplicable la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, localizable
en la pégina 391, tomo XIV, julio de 1994, octava época, del Semanario Judicial de la
Federacion, de texto y rubro siguientes:

“ACTO RECLAMADO. DEBE TENERSE POR CIERTO CUANDO LA
AUTORIDAD EN SU INFORME LO NIEGA, Y A CONTINUACION HACE
MANIFESTACIONES QUE EVIDENCIAN SU CERTEZA.- En el juicio de garantias,
debe sobreseerse cuando las responsables al rendir sus informes nieguen la
certeza del acto que se les atribuye, ya sea de manera lisa y llana, o bien
expongan razones tendientes a reforzar esa negativa, empero, no puede
procederse asi cuando las autoridades niegan la existencia de los actos
reclamados y, ademas, expongan razones o circunstancias de las que se
desprende que esos actos si existen, pues en ese caso, lo expuesto al respecto
desvirttia su negativa y el 6rgano de control constitucional debe tener por ciertos
los actos reclamados con base en el examen de dicho informe”.

Cuarta. Consideracién preliminar.

Ahora bien, para estar en aptitud de determinar si debe concederse o negarse la
suspension, es conveniente traer a colacion la premisa legal.

Los articulos 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 128, 129, 130, 131 138 y 139 de la Ley de Amparo, precisan los aspectos
que el juzgador debe considerar para resolver sobre la suspensién de los actos reclamados y
los requisitos que el quejoso debe reunir para su procedencia.

Entonces, con base en la tesis 2a. XX!11/2016 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de titulo y subtitulo: "SUSPENSION DEFINITIVA EN
EL JUICIO DE AMPARO. REQUISITOS PARA CONCEDERLA.", para conceder la suspension
en el juicio de amparo se requiere que:

Expresamente la solicite el quejoso;

Haya certidumbre sobre la existencia del acto cuya suspension se solicita;

El acto reclamado sea susceptible de suspension;

No se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico; y,

5. Deba llevarse a cabo un anélisis ponderado del caso concreto bajo la apariencia del

buen derecho, para, en su caso, conceder la suspension.

En el entendido que, si bien es cierto que el articulo 128 de la Ley de Amparo establece
sélo 2 requisitos de procedencia de la suspensién que no sea de oficio, como lo son que la
solicite el quejoso y que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden ptblico, también lo es que, como se advierte de los procesos
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legislativos de dicha ley, la referencia que se hace con respecto al analisis del peligro en la
demora para efectos de la suspensién, implica el reconocimiento de este tépico como verdadero
requisito para su procedencia, aun cuando no se encuentre expresamente previsto en el
precitado precepto; por tanto, al hacer una interpretacion sistematica de la ley de la materia, se
tiene que el juzgador debe ponderarlo, lo que sélo puede derivar del analisis integral del
acto reclamado, de sus caracteristicas, importancia, gravedad, y trascendencia social,
esto es, tomando en cuenta todos los intereses y las posiciones juridicas que participen
en el caso concreto, tratando de conciliarlos, a fin de comparar los dafios que Ia
suspension pueda ocasionar al interés publico, con los que deriven contra el quejoso y,
en ese tenor, resolver con preferencia al menor menoscabo social.

De ahi que el estudio que realice el juzgador no puede limitarse a los requisitos del
articulo 128, sino que debera atender de manera simultanea a los contenidos en el articulo 139,
relativos a la ponderacion, ademas de la apanenc:a del buen derecho y al peligro en la demora
con perjuicios de dificil reparacion para el quejoso

Por otra parte, conviene indicar que la Ley de Amparo, sefiala que el juzgador tiene la
facultad de decidir en cada caso concreto si debe conceder o negar la suspension y de igual
manera, contempla el procedimiento que debe efectuar el juez para arribar a su determinacion,
el cual se hace consistir en un “juicio de ponderacién” que se haga en cada caso, bajo la
apariencia del buen derecho; esto es, que el juzgador en cada caso, debe analizar la afectacién
que produce el acto reclamado a la parte quejosa o a la colectividad y si la afectacion que irroga
es en grado exponencial, se puede conceder la medida cautelar, hecha excepcién los casos
previstos en el dltimo y antependltimo pérrafos del articulo 128 de la Ley de Amparo que
disponen lo siguiente:

"...Asimismo, no seran objeto de suspension las érdenes o medidas de
proteccion dictadas en términos de la legislacion aplicable por alguna autoridad
administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la seguridad o integridad de una
persona y la ejecucion de una técnica de investigacion o medida cautelar
concedida por autoridad judicial.

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y de la Comisién Federal de Competencia Econémica, no
seran objeto de suspensién. Solamente en los casos en que la Comisién Federal
de Competencia Econémica imponga multas o la desincorporacién de activos,
derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el
Jjuicio de amparo que, en su caso, se promueva.”

En efecto, un andlisis puntual de la reforma constitucional en materia de amparo,
publicada el seis de junio de dos mil once, revela en cuanto a la suspensién del acto reclamado,
que la voluntad del Constituyente fue generar un sistema equilibrado que eficiente la medida y a
la vez prevea elementos de control para evitar y corregir el abuso y el dictado de resoluciones
que lastimen la sensibilidad social, lo que se concreté en ampliar la discrecionalidad de los
Jueces y, a su vez, se expresé en la prevision de que se resuelva sobre la suspensién del acto
reclamado con base en una ponderacién entre la apariencia del buen derecho y el interés
social, cuando la naturaleza del acto lo permita, segun se plasmé en el primer parrafo de la
fraccion X del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, con base en ese anélisis, dicha porcién normativa constituye una norma de fin, es
decir, no predetermina de antemano una conducta exigida de los Jueces literalmente o una
accion a llevar a cabo, sino sélo revela un objetivo a perseguir o maximizar, consistente en
eficientar la suspension salvaguardando los derechos humanos que puedan verse afectados y
preservando la materia del amparo, evitando y corrigiendo el abuso y la arbitrariedad en la toma
de decisiones que lastimen la sensibilidad social y los fines, principios, intereses y valores
colectivos que, a su vez, constituyen propésitos juridicamente relevantes.

Vista asi, la disposicién en el sentido de que, en los casos en que la naturaleza
del acto lo permita, los Jueces decidan sobre la suspensién con base en un anélisis
ponderado sobre la apariencia del buen derecho y el interés social, prevista en dicha
porcién normativa, constituye un mandato de optimizacién de un fin perseguido
constitucionalmente, que encomienda al juzgador adoptar la decisién méas optima a la luz
de las circunstancias de cada caso concreto para maximizar el fin de dar eficacia a Ia
suspension sin lastimar el interés social, sin que la norma constitucional otorque libertad en
sentido amplio o permiso en el sentido negativo para la toma de la decisién sobre suspender un
acto, sino que responsabiliza al juzgador de seleccionar el medio més_efectivo para la
consecucion del fin constitucional persequido, en funcién de las particularidades de cada caso

' Sustenta lo anterior la jurisprudencia de la Décima Epoca que en materia coman emitié el Pleno en
Materia Civil del Tercer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 286,
enero de 2016, tomo 1V, visible en la pagina 2658, bajo el rubro siguiente:

"SUSPENSION DEFINITIVA. PARA SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE ATENDER NO SOLO
A LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 128 DE LA LEY DE AMPARO, SINO ADEMAS PONDERAR,
SIMULTANEAMENTE, LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA QUE
SE TRADUCE EN QUE EL ACTO RECLAMADO CAUSE PERJUICIO DE DIFICIL REPARACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 139 DE LA LEY DE AMPARO).”



concreto; de ahi que al resolver sobre cada situacion, el Juez deba exponer premisas
valorativas que lleven a considerar que la decisién adoptada, es la mejor disponible para la
consecucién del fin constitucionalmente relevante, ademdas de ajustar la decision a los
elementos normativos y de control previstos por el legislador en la Ley de Amparo.2 :

Acorde con lo expuesto, se indica que los Ultimos dos requisitos para conceder la
suspensién se encuentran intimamente relacionados, pues a través de la ponderacion que se
realice en el caso concreto entre la apariencia del buen derecho con el interés social, debe
determinarse si debe concederse o no la medida cautelar, pues dichos tépicos son los
parametros para la decisién correspondiente.

Por otra parte, se indica que en tormno al tema de los efectos restitutorios de la
suspensién, ha sido tema jurisprudencial que el criterio de que la suspension no debe otorgar
efectos restitutorios o que anticipen la decisién final, por ser propios de la sentencia de fondo,
debe superarse en aras de ser congruentes con la finalidad constitucional de preservar la
materia del juicio y evitar la ejecucion de actos de imposible o dificil reparacion, siempre y
cuando exista interés suspensional del solicitante y materia para la suspension, para lo que es
menester considerar la naturaleza del acto reclamado.’

2 Sustenta lo anterior la jurisprudencia de la Novena Epoca que en materia ComUn emitié la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, visible en la pagina 315, bajo el rubro y texto siguientes: "SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE
SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO. El Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 15/96, de rubro:
"SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO." sostuvo que para el otorgamiento de la suspension, sin dejar de observar los requisitos
exigidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del buen derecho
invocado por el quejoso, e ible_anticipar que en la _sentencia de amparo se

3 i ituci . lo que deberd sopesarse con el perjuicio que
pueda ocasionarse al interés social o al orden publico con la concesién de la medida, esto es, si el
perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios y petjuicios de diffcil reparacion que
pueda sufrir el quejoso. Conforme a lo anterior, el juzgador debe realizar un estudio simultaneo de la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora con la posible afectacion que pueda ocasionarse al
orden publico o al interés social con la suspension del acto reclamado, supuesto contemplado en la
fraccion Il del referido articulo 124, estudio que debe ser concomitante al no ser posible considerar
aisladamente que un acto pudiera tener un vicio de inconstitucionalidad sin compararlo de manera
inmediata con el orden publico que pueda verse afectado con su paralizacién, y sin haberse satisfecho
previamente los demas requisitos legales para el oforgamiento de la medida.”

ge modo g

PO

(Lo destacado es propio)

Asi como la tesis de la Décima Epoca que en materia comin emitié el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 7, junio de 2014, tomo II, visible en la pagina 1917, bajo el rubro siguiente:
"SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO. LA FRACCION X, PARRAFO PRIMERO, DEL
ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, AL DISPONER QUE PARA RESOLVER SOBRE SU
OTORGAMIENTO CUANDO LA NATURALEZA DEL ACTO LO PERMITA, DEBERA PONDERARSE
ENTRE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL INTERES SOCIAL, CONSTITUYE UN MANDATO
DE OPTIMIZACION DE UN FIN, CONSISTENTE EN DICTAR MEDIDAS EFICACES PARA LA
PRESERVACION DEL DERECHO VULNERADO Y LA MATERIA DEL AMPARO, SIN LASTIMAR
INTERESES, PRINCIPIOS Y VALORES COLECTIVOS JURIDICAMENTE PREPONDERANTES, POR
LO QUE LA DISCRECIONALIDAD QUE EN ESE SENTIDO SE CONFIERE AL JUEZ, REPRESENTA LA
ENCOMIENDA DE ADOPTAR LA DECISION MAS ADECUADA A LA MAXIMIZACION DE ESOS
PROPOSITOS EN CADA CASO CONCRETO."

3 Jiustra lo anterior la jurisprudencia de la Novena Epoca que en materia comin emitié el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXIV, julio de 2011, publicada en la pagina 1919, bajo el rubro y texto
siguientes: "SUSPENSION EN EL AMPARO. PROCEDE CONCEDERLA, A PESAR DE QUE PUEDA
ADELANTAR LOS EFECTOS DE LA DECISION FINAL, SI ES NECESARIO PARA ASEGURAR UNA
TUTELA CAUTELAR EFECTIVA QUE PRESERVE LA MATERIA DEL JUICIO Y LA CABAL
RESTITUCION DEL AFECTADO EN SUS DERECHOS."

Asi como la jurisprudencia de la Décima Epoca que en materia Comun emitié la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, publicada el
viernes diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, bajo el rubro y texto siguientes: "SUSPENSION EN
MATERIA PENAL. ES POSIBLE QUE TENGA EFECTOS RESTITUTORIOS CUANDO EL ACTO
RECLAMADO CONSISTA EN LA CITACION PARA COMPARECER A LA AUDIENCIA INICIAL DE
FORMULACION DE IMPUTACION O RESPECTO A LA NEGATIVA DE DESAHOGAR PRUEBAS EN
LA AVERIGUACION PREVIA. En la reforma constitucional en materia de amparo de 2011 se dot6 a la
suspensién de un genuino caracter de medida cautelar, cuya finalidad es conservar la materia de la
controversia y evitar que los particulares sufran afectaciones a su esfera juridica mientras se resuelve el
fondo del asunto. En este sentido, de los articulos 107, fraccién X, de la Constitucion Federal y 147 de la
Ley de Amparo, se desprende que es posible que la suspension tenga efectos restitutorios cuando ésta
sea procedente de acuerdo a los requisitos de ley. Ahora bien, si la suspension, en general, puede tener
efectos restitutorios, no existe razén alguna para que en materia penal, por regla general no los tenga, ya
que la Ley de Amparo no establece expresamente que la suspensién en materia penal no pueda restituir
derechos. De tal manera, resulta evidente que cuando el acto reclamado consista en la citacion para
comparecer a la audiencia inicial de formulacion de imputacién o la negativa de desahogar pruebas en la
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En otro sentido, en torno a las hipétesis que la Ley de Amparo expresamente prevé
como casos, en que se siguen perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones de
orden publico, previstos en el articulo 129 de la Ley de Amparo, debe decirse que ante la
adecuacion de un caso concreto a alguno de los supuestos previstos en el referido articulo, ya
no_corresponde al juzgador resolver sobre la suspensién discrecionalmente en funcién de
contraponer al interés superior referido el del particular, el buen derecho aparente o la manera
en que éste resultaria afectado por el acto reclamado, pues fue el legislador quien, en funcién
de la naturaleza y dimensién del acto y su relacién con la proteccién de un bien juridico
colectivo tutelado, que resultaria afectado si el acto se suspende, determiné que la suspensién
sea negada, dotando a la norma de un caréacter prohibitivo, por lo que en este supuesto no se
involucra en forma alguna el interés del particular que solicite la medida o la afectacion que en
cuanto a éste tendria la ejecucion del acto reclamado.

Asi, del dltimo parrafo del articulo 129 se advierte, significativamente, la posibilidad
excepcional de que, en determinados casos, aun adecuandose el acto a suspender a uno de los
supuestos en que el legislador consideré que otorgar la suspensién seria contrario al interés
social, el Juez podréa concederla, si su negativa redunda en una afectacién mayor al interés
social, empero, aun en este contexto, dicha porcién normativa no involucra la afectacién al
interés individual del quejoso ni refiere una ponderacién entre éste o el buen derecho del
particular y un interés social, por el contrario, enfatiza que lo que se busca salvaguardar son
bienes juridicos de indole colectivo y que. en todo caso, lo que pretende evitarse con el
otorgamiento excepcional de la suspension es el perjuicio a ese conjunto de bienes e intereses
que integran la nocién de orden publico e interés social, mas alla del resultado que la ejecucién
del acto tenga en cuanto a los intereses del particular, en consideracién de lo cual, cabe
sostener que, aunque esa dltima parte del articulo 129 abre la posibilidad de que el Juez ejerza
su discrecionalidad aun respecto de los supuestos previstos en ese precepto, no involucra una
ponderacion ordinaria entre el interés del particular o su buen derecho aparente y el interés
social, sino que se trata de una ponderacién reforzada, encaminada a determinar los efectos
que suspender el acto o permitir su ejecucién, tendria en cuanto a intereses generales o
colectivos o bienes juridicos de la misma dimension, integrados a la nocién de orden pablico, en
congruencia con el parametro de ponderacion efectuado por el legislador, al expedir el precepto
referido, bajo la premisa de evitar el dictado de resoluciones que lastimen la sensibilidad social.*

Cuestion que podria entenderse que al respecto la suspensién no sea procedente. Sin
embargo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estatuyé que las
hipdtesis previstas por el articulo 129 de la Ley de Amparo, sélo son enunciativas, pues el
Juzgador tiene libertad de ponderar en qué otros supuestos pueden perjudicarse el interés social
0 contravenirse disposiciones de orden piblico.

Asi, es en esa libertad en donde adquiere relevanc:a la apariencia del buen derecho,
pues si el acto respecto del cual se solicita la suspensién es susceptible de suspenderse y no
se encuentra en las hipdtesis a que alude el articulo indicado, el juzgador, atendiendo a la
naturaleza del acto reclamado, debe ponderar la apariencia del buen derecho que le puede
corresponder al quejoso y la afectaciéon que dicha medida pueda ocasionar al interés social,
para que derivado de ese anélisis determine si es o no factible conceder la suspensién.

Lo anterior es asi, porque esa obligacion, derivada del articulo 107, fraccién X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, busca maximizar la efectividad de Ia
medida suspensional en el juicio de amparo, pero sin dejar de lado el interés social.

En consecuencia, la Corte estatuyé que no pueden establecerse reglas generales para
determinar si debe o no hacerse dicha ponderacion, pues la decisién que se tome al respecto
depende del caso concreto, ya que la apariencia del buen derecho consiste en determinar,
hipotéticamente, con base en un conocimiento superficial del caso, la existencia del derecho
cuestionado y las probabilidades de que la sentencia de amparo declare la inconstitucionalidad
del acto; ademas, para que ese anélisis hipotético sea completo, el juzgador no puede dejar de
lado el peligro en la demora y los perjuicios de dificil reparacién que la negativa de esa medida
pudieran ocasionar al quejoso, pues sélo analizando en su conjunto tales aspectos, podré
ponderar finalmente su situacion concreta frente al perjuicio que la medida cautelar puede
ocasionar al interés social.

Asimismo, lo anterior se relaciona con lo plasmado en el articulo 150, de la Ley de
Amparo, establece lo siguiente:

"Articulo 150. En los casos en que la suspension sea procedente, se.
concedera en forma tal que no impida la continuacion del procedimiento en el
asunfo que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucién firme en

averiguacion previa, puede tener efectos restitutorios, sin que los tribunales de amparo deban negaria
porque ésta pueda tener dichos efectos.”

*Sustenta lo anterior la tesis de la Décima Epoca que en materia Comin emitié el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, libro 9, agosto de 2014, tomo Ill, visible en la pagina 1970, bajo el rubro siguiente:
"SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 129, ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY DE LA MATERIA, QUE PREVE LA POSIBILIDAD EXCEPCIONAL DE
CONCEDERLA, AUN EN LOS SUPUESTOS EN QUE EL LEGISLADOR CONSIDERO QUE DE
OTORGARLA SERIA CONTRARIO AL INTERES SOCIAL, A LA LUZ DE LA FRACCION X, PRIMER
PARRAFO, DEL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LA PONDERACION COMO
BASE DE LA DECISION."



él: a no ser que la continuacion de dicho procedimiento deje irreparablemente
consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.”

En ese sentido, del contenido del referido articulo se desprende un supuesto mas para
tomar en consideracion al resolver sobre la suspension de los actos reclamados, pues se
establece que en caso que del andlisis de los supuestos antes indicados se despenda que ésta
sea procedente, su concesion debe ser en forma tal que no impida la continuacion del
procedimiento del asunto en el asunto que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse
resolucion firme en él.

Asimismo, también se indica en tal numeral que esta premisa esta sujeta a que la
continuacion de dicho procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que
pueda ocasionarse al quejoso.

Por tanto, el 6érgano jurisdiccional debe analizar, en el orden sefialado, que se retnan
los mencionados requisitos en cada caso en concreto.’

Por otra parte, es importante mencionar que la medida cautelar acorde con los articulos
139 pérrafo segundo y 154 de la Ley de Amparo, podré modificarse o revocarse cuando sutjan
elementos que modifiquen la valoracion que se realizé sobre la afectacion que la medida
cautelar puede provocar al interés social y el orden publico. ,

Cumplidos los requisitos precisados, el oérgano jurisdiccional podré conceder la
suspension sujetéandola, en su caso, al otorgamiento de la garantia prevista en el articulo 132 o
168 de la ley citada.

En conclusién, para resolver sobre la suspensién debe examinarse, en primer lugar,
cudles son los actos respecto de los que se pidié especificamente la medida cautelar, si
conforme a la naturaleza de ellos sus efectos son susceptibles de ser paralizados o no;
enseguida, si se satisfacen o no las exigencias previstas en la ley de amparo, y, por uitimo,
determinar si procede exigir alguna garantia para que surta efectos la medida cautelar.

Quinta: Determinacion a la que arriba este 6érgano de control constitucional.

Negativa de la medida cautelar:

En principio, debe decirse que es improcedente otorgar la medida cautelar por lo que
ve a la expedicion, del decreto que contiene la Ley de Hacienda del Municipio de Manzanillo, es
especifico los articulos 90, 91, 92, 93 y 94, ya que tales actos de autoridad tienen el caracter de
consumados, para los efectos de la mencionada medida cautelar; de manera que al haberse
enterado el derecho, obviamente no tiene consecuencias ejecutivas.

Por tanto, al no tener efectos restitutorios la institucién juridica de la suspension, por no
serle propios en términos de ley, procede negar el beneficio suspensional a este respecto.

Resulta de oportuna aplicacion, la jurisprudencia niimero 557, visible a fojas trescientos
setenta y uno, del Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice editado en mil novecientos noventa y
cinco, bajo la voz: ,

“ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Es
improcedente conceder la suspension de los actos reclamados si éstos tiene el
caracter de consumados, pues de hacerlo equivaldria a darle efectos restitutorios

Sllustra lo anterior la jurisprudencia de la Décima Epoca que en materia comin emitio el Pleno en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de,la Federacion, el viemes ocho de
septiembre de dos mil diecisiete, bajo el rubro siguiente: "SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO.
TECNICA PARA ANALIZAR LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA CONCEDERLA.”

Asi como la tesis de la Décima Epoca que en materia comin emitié el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, visible en la pagina 3026, bajo el rubro y texto siguientes: "SUSPENSION EN EL AMPARO.
LOS ARGUMENTOS RELATIVOS A LA PONDERACION DE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y
LA NO AFECTACION AL ORDEN PUBLICO Y AL INTERES SOCIAL, SON INATENDIBLES Y DEBE
NEGARSE LA MEDIDA, CUANDO EL ACTO RECLAMADO SE ADECUA A LOS SUPUESTOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE LA MATERIA. Del articulo 107, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus antecedentes legislativos, se advierte que,
de acuerdo con la intencién del Constituyente, corresponde al legislador ordinario establecer los casos en
que proceda o no conceder la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo y aquellos en que
pueda decidirse discrecionalmente por los Jueces, a condicion de que lo hagan con base en una
ponderacién entre la apariencia del buen derecho y el interés social; de ahi que la Ley de Amparo
reconocié a los Jueces la discrecionalidad aludida, pero también determiné los supuestos en que la
suspensién debe otorgarse de oficio y de plano, dado el peligro en la demora de contener cierto tipo de
violaciones; esto en el articulo 126 de la ley reglamentaria mencionada, asi como los casos en que la
suspensién debe negarse, porque el propio legislador considerd que su otorgamiento seria contrario al
orden publico o al interés social, lo que se manifiesta en el articulo 129 del propio ordenamiento. Asi, en
los casos previstos en este dltimo precepto, basta que se advierta que el acto reclamado se adecua a los
supuestos ahi contenidos para que se niegue la suspension, sin que sean atendibles al respecto, los
argumentos relativos a la acreditacién de la apariencia del buen derecho de quien solicita la medida o a la
no afectacion al interés social, pues no se esta en un supuesto en que corresponda al juzgador decidir
sobre la medida mediante la ponderacién de dichos aspectos y, antes bien, segun lo dispone el articulo
129 indicado, seria sélo la necesidad de salvaguardar en mayor medida al interés.social, lo que
excepcionalmente permitiria al Juez decidir el otorgamiento de la medida, aun cuando el acto se adecue a
los supuestos que prevé."
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gue son propios de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio de amparo
respectivo”.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia sustentada por el SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO, Novena Epoca,
publicada en la pagina 775 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Julio
de 1999, del rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION CONTRA UNA LEY. Es improcedente conceder la
suspension contra la expedicion de leyes, porque la materia de la suspension es la
gjecucion o aplicacion de las mismas leyes, y no éstas en si, y su
inconstitucionalidad, que es lo que puede perjudicar a los quejosos, es materia del
fondo del amparo y no del incidente de suspensién”.

Sentado lo anterior, y como ya se detallé en pédrrafos precedentes los requisitos para
conceder la suspension del acto reclamado son los siguientes:

Expresamente la solicite la parte quejosa;

Haya certidumbre sobre la existencia del acto cuya suspension se solicita;

El acto reclamado sea susceptible de suspension;

No se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico, entre otras, las previstas en el articulo 129 de la Ley de Amparo; y,

Deba llevarse a cabo un analisis ponderado del caso concreto bajo la apariencia del
buen derecho, para, en su caso, conceder la suspension definitiva.

Ao

&

En cuanfo al primer requisito se encuentra colmado, pues la parte quejosa
expresamente solicité el otorgamiento de la medida cautelar.-

El segundo, también se encuentra acreditado, debido a que a su escrito de demanda el
aueioso anexoé cooia de aviso-recibo de la Comision Federal de Electricidad. relafivo al servicio

respecto del domicilio ubicado en

El tercer requisito también se encuentra satisfecho, pues los actos reclamados se
refieren al decreto que contiene los articulos 90, 91, 92, 93 y 94, de la Ley de Hacienda para
el Municipio de Manzanillo, Colima, cuyas consecuencias juridicas pueden ser suspendidas.

El cuarto requisito se encuentra colmado dado que no se advierfe que contravenga
disposiciones de orden pablico.

El quinto requisito se encuentra acreditado dado que el problema juridico planteado
versa sobre la inconstitucionalidad de una ley, por lo que no se advierte que con la concesion
de la suspensién se pueda ocasjonar dafio o perjuicio a terceros, conforme lo sefiala el articulo
132 de la Ley de Amparo.

Concesién de la medida suspensional:

Por consiguiente, con fundamento en el articulo 151 de la Ley de Amparo, se concede
a la parte quejosa la suspension definitiva solicitada, para el efecto de que se mantengan
las cosas en el estado gue actualmente se encuentran, esto es que, Ia Comisién Federal
de Electricidad no determine ni cobre a la parte quejosa el Derecho de Alumbrado
Publico previsto en los articulos 90, 91, 92, 93 y 94, de la Ley de Hacienda para el
Municipio de Manzanillo, Colima, asi como para que la autoridad ejecutora Tesorero del
Avuntamiento de esa municipalidad, no exija con base en sus atribuciones las
cantidades que por Derecho de Alumbrado Publico pudieran generarse, esto hasta en
tanto cause ejecutoria la sentenc:a que se dicte en el juicio principal del que deriva este
cuaderno.

Se arriba a la anterior decision, ya que la parte quejosa acredita su interés juridico con
copia simple de aviso-recibo de la Comisién Federal de Electricidad, relativo al servicio

respecto del domiciio ubicado en
: . De igual forma, porque se tuvo por cierto el acto reclamado a la autoridad
responsable.

Asimismo, porque la suspensién de los actos reclamados participa de la naturaleza de
una medida cautelar, en cuyos presupuestos, se encuentra la apariencia del buen derecho y
el peligro en la demora.

El primero de los mencionados se basa en un conocimiento supetficial dirigido a lograr
una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso; este requisito aplicado a la suspensién de los actos reclamados, implica que, para la
concesion de la medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 128 de la
Ley de Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del derecho invocado por el quejoso;
esto es asi, ya que para el oforgamiento de la medida suspensional deberd tomarse en cuenta,
entre otros factores, la naturaleza de la violacién alegada, lo que implica que debe atenderse al
derecho que se dice violado, es decir, el examen de la naturaleza de la violacién alegada no
so6lo comprende el concepto de violacién aducido por el quejoso sino que implica también el
hecho o acto que entrafia la violacion, considerando sus caracteristicas y su trascendencia; en
tal caso, ese analisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre
fa constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto sélo puede
determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento mas amplio, con mayor
informacién y, teniendo en cuenta siempre que la determinaciéon tomada en relacién con la
suspensién no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla sélo tiene el caracter



de provisional y se funda en meras hipotesis, y no en la certeza de la existencia de las
pretensiones.

Por tanto, si en la especie el quejoso, con motivo del consumo de energia eléctrica ha
efectuado el pago por los servicios que le fueron facturados mediante recibo oficial de la
Comision Federal de Electricidad, de un analisis preliminar, se advierte que, se encuentra
bajo los supuestos previstos en los preceptos legales combatidos, en los cuales se
establece que los derechos por servicio de alumbrado publico se calcularén tomandose
como base la cantidad que se paga por consumo de energia eléctrica, lo cual ha sido
declarado inconstitucional en jurisprudencia firme de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por tratarse de una contribucién que invade la esfera de facultades exclusivas de la Federacion
y contraviene la Constitucion General de la Republica. _

Es asi, pues la citada jurisprudencia que més adelante se transcribe, cuya aplicacion es
obligatoria en términos del articulo 192 de la Ley de Amparo, refiere que cuando en las leyes
locales se prevé que los derechos por servicio de alumbrado publico se calculen tomandose
como base la cantidad que se paga por consumo de energia eléctrica, se establece un
gravamen sobre dicho consumo y no un derecho previsto por la legislacion local, ello en razén
de que no existe una relacion logica entre el objeto de una contribucion y su base.

Luego, en la especie se reclaman los articulos 90, 91, 92, 93 y 94 de la Ley de
Hacienda para el Municipio de Manzanillo, Colima, que dicen:

“ARTICULO 90.- Las personas fisicas o morales propietarias o poseedoras de
predios ubicados en el municipio, estan obligadas a contribuir para el sostenimiento
del servicio de alumbrado publico en la forma y términos que se establecen en este
Capitulo.

ARTICULO 91.- Son sujetos del pago de este derecho los propietarios, poseedores
o usuarios de bienes inmuebles ubicados en el municipio, que contraten o hubieran
contratado el servicio de energia eléctrica con la Comision Federal de Electricidad
o con cualquier otra compafiia de luz y fuerza, a excepcion del servicio que hubiera
sido contratado o que se contrate para la operacién de bombas de agua potable o
negras, molinos de nixtamal y para usos agricolas. También son sujetos los
propietarios, poseedores o usuarios de bienes inmuebles colindantes con vias
publicas que cuenten con infraestructura de alumbrado publico en uso, atn cuando
no hubieran contratado el servicio de energia eléctrica a que se refiere este
articulo.

ARTICULO 92 .- Es base para el pago de este derecho:

I. El importe del consumo facturado de energia eléctrica que hagan los

consumidores respecto de los contratos celebrados con las empresas prestadoras
de este servicio; y

II. La medida en metros lineales de los lados perimetrales de los predios baldios o
construidos, colindantes con vias publicas que cuenten con la infraestructura de
alumbrado publico en uso, cuando el propietario, poseedor o usuario del predio no
mantenga contrato de energfa eléctrica vigente respecto del mismo.

ARTICULO 93.- El pago del derecho de alumbrado publico se efectuara en la
forma, lugar y plazo que a continuacioén se sefiala:

I. Sila obligacién de pagar el derecho se deriva de la propiedad, posesion o uso de
inmuebles respecto de los cuales se mantenga contrato vigente de servicio de
energia eléctrica, el pago se haré por conducto de la empresa prestadora del
servicio de energia eléctrica, junto con el importe del consumo de energia,
aplicando a éste la tasa que al efecto sefiale la fraccion | del articulo 94 de esta
Ley. Las empresas que suministren el servicio de energia eléctrica haran la
retencién correspondiente, consignando el cargo en los recibos que expidan por el
consumo respectivo y rendiran un informe mensual y en cualquier ocasion que se
lo solicite la Tesoreria Municipal sobre el monto de los ingresos recaudados y su
aplicacion; y

Il. Si la obligacion de pagar el derecho se deriva de la propiedad, posesion o uso
de inmuebles respecto de los cuales no exista contrato vigente de servicio de
energia eléctrica con ninguna empresa de las que alude la fraccion anterior, el
pago se haré en la Tesoreria Municipal por anualidad adelantada durante el primer
bimestre de cada afio.

Los propietarios o poseedores de predios considerados catastralmente como no
construidos, respecto de los cuales no se mantenga contrato de servicio de
energia eléctrica vigente, pero que los mismos no se usen como casa habitacion,
ni se explote en ellos actividad econémica alguna que requiera de ese servicio,
pagarén el derecho conforme a esta fraccion. En estos casos las empresas
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las tasas y cuotas siguientes:

I Para los contribuyentes cuya obligacion encuadra en lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93 de esta Ley:

a) Por los servicios domésticos y servicios generales en baja tension, asi como
otros servicios en alta tensién para mas de 20 kilowatts (Kw) de demanda 10 por
ciento. -

b) Por los servicios generales en alta tensién de 66 o mas Kw de demanda,
conforme a los siguientes rangos de consumo en kilowatts hora (Kwh), por ciento:

Hasta 15,000,000 1.50

de 15,000,001 a 30,000,000 1.00
de 30,000,001 a 45,000,000 0.50
de 45,000,001 en adelante 0.40

Il. Para los contribuyentes cuya obligacién encuadra en lo dispuesto por la fraccion
Il del articulo anterior, se pagard anualmente por metros lineales de frente,
colindantes con vias pablicas que cuenten con servicio de alumbrado piblico en
uso 0.15

lll. Los particulares que soliciten el uso de la unidad deportiva por la noche,
pagaran por-cada hora 1.00”

De tales preceptos puede concluirse, de un andlisis preliminar, que caben en el
supuesto de la jurisprudencia, porque de conformidad con el transcrito articulo 92, la base para
el pago de ese derecho lo constituye el importe del consumo facturado de energia eléctrica que
hagan los consumidores respecto de los contratos celebrados con las empresas prestadoras de
ese servicio. - »

En consecuencia, al valorarse en su conjunto la naturaleza de la violacién alegada, asi
como el perjuicio que de manera individual pudiera sufrir la quejosa, seria mayor que el del
Municipio, pues no se advierte que con la medida se causen perjuicios capaces de afectar de
manera importante la organizacion y funcionamiento normal de los servicios prestados por el
Municipio, es de concluirse que no se causa dafio al interés social ni se contravienen
disposiciones de orden publico.

De no interpretario asi, seria tanto como establecer que cuando se impugnan leyes y se
solicite la suspension contra su ejecucion, en todos los casos debiera negarse, lo cual no es la
intencion del legislador, segiin se desprende de los articulos 128, 132 y 135 de Ia Ley de
Amparo, pues de otro modo se hubiera restringido esa posibilidad y opinar lo contrario
contravendria esos ordenamientos, pues estrictamente, la aplicacién de cualquier ley constituye
una cuestién de orden publico.

Asi es, se considera que con la concesion de la medida cautelar no se afecta el interés
social, pues aunque el requerimiento de pago de impuestos, contribuciones o derechos
formulado a un contribuyente deriva de la aplicacion de una ley de orden publico, cuya
observancia constituye una cuestion de orden publico, la autoridad debe acreditar
adicionalmente que con el otorgamiento de la medida cautelar, efectivamente se ocasionarian
perjuicios capaces de afectar la organizacion y funcionamiento de las funciones prestadas por el
Estado.

Es necesario precisar, que la Comisién Federal de Electricidad, debe abstenerse de
calcular y cobrar en los recibos, el Derecho por Alumbrado Publico, pues en términos del
articulo 93 fraccion | de la Ley de Hacienda del Municipio de Manzanillo, Colima, es el
responsable en el caso, de hacer la retencién (sin enterarla) consignando el cobro en los
recibos que expide por el consumo de energia eléctrica, esto en tanto se resuelve sobre Ja
suspensioén definitiva, sin _que ello signifigue que no pueda cobrar lo relativo dnica vy
exclusivamente al servicio de energia eléctrica. porque tal servicio es distinto al cobro de Ja
contribucion reclamada, de manera que a la Comisién Federal de Electricidad no se le restringe
con motivo de la suspension de sus facultades para realizar los cobros correspondientes al
servicio de energia eléctrica y/o las consecuencias por su falta de pago, en términos de los
articulos 25 al 27 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, pues se insiste, ello es
independiente de la contribucién reclamada.

En razon de lo anterior, no es dable conceder la suspensién para el efecto de que no se
le suspenda del servicio de energia eléctrica, pues tal cuestién es independiente de Ia
aplicacion de la contribucion reclamada, aun cuando, el consumo de energia sea la base del
cobro del derecho, pues no existe disposicién alguna en el sentido de que la Comisién Federal




de Electricidad tenga facultades para suspender el servicio de energia eléctrica por falta de
pago del derecho de alumbrado publico, pues asi se desprende de los citados articulos de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que dicen: '

“ARTICULO 25. La Comisién Federal de Electricidad debera suministrar
energla eléctrica a todo el que lo solicite, salvo que exista impedimento técnico o
razones econémicas para hacerlo, sin establecer preferencia alguna dentro de
cada clasificacion tarifaria.

El reglamento fijaré los requisitos que debe cumplir el solicitante del
servicio, y sefialaré los plazos para celebrar el contrato y efectuar la conexion de
los servicios por parte de la Comision”,

“ARTICULO 26. La suspension del suministro de energia eléctrica debera
efectuarse en los siguientes casos:

I. Por falta de pago oportuno de la energia eléctrica durante un periodo
normal de facturacion;

II. Cuando se acredite el uso de energia eléctrica a fravés de instalaciones
que alteren o impidan el funcionamiento normal de los instrumentos de control o de
medida;

Ill. Cuando las instalaciones del usuario no cumplan las normas técnicas
reglamentarias; y

IV. Cuando se compruebe el uso de energia eléctrica en condiciones que
violen lo establecido en el contrato respectivo.

V. Cuando se esté consumiendo energia eléctrica sin haber celebrado el
confrato respectivo; y

VI. Cuando se haya conectado un servicio sin la autorizacion del
suministrador.

En cualesquiera de los supuestos anteriores, la Comisién Federal de
Electricidad procederé al corte inmediato del servicio, sin requerirse para el efecto
intervencion de autoridad. En los supuestos a que se refieren las fracciones I, Il y
IV que anteceden, se debera dar aviso previo”.

“ARTICULO 27. La Comisién Federal de Electricidad no incurrira en
responsabilidad, por interrupciones del servicio de energia eléctrica motivadas:

|. Por causas de fuerza mayor ¢ caso fortuito;

I. Por la realizacién de trabajos de mantenimiento, reparaciones normales,
ampliacién o modificacién de sus instalaciones. En estos casos, debera mediar
aviso previo a los usuarios a través de un medio de difusién masiva, o notificacion
individual tratandose de usuarios industriales servidos en alta tension con mas de
1000 KW contratados o prestadores de servicios publicos que requieran de la
energia eléctrica como insumo indispensable para prestarlos, en cualquiera de los
casos con un minimo de cuarenta y ocho horas de antelacion al inicio de los
trabajos respectivos; y

Ill. Por defectos en las instalaciones del usuario o negligencia o culpa del
mismo”.

No se exige garantia

Finalmente, no se exige a la quejosa garantia para que surta efectos la suspension,
sino que ésta lo surte de inmediato en términos del articulo 139 de la Ley de Amparo.

En efecto, no se esta en el caso de solicitar garantia en virtud de que, de una
interpretacion I6gica-sistematica de los articulos 132, 135 y 136 de la Ley de Amparo, las
garantias son exigibles nicamente en las hipotesis que ahi se establecen, es decir, cuando se
puedan ocasionar dafios y perjuicios a terceros, y cuando sélo se impugne el cobro de
contribuciones en los términos indicados en el articulo 135, es decir, cuando se trate de
contribuciones determinadas o exigibles; sin embargo, en el caso, se trata de suspender cobros
futuros cuyo importe depende del consumo facturado de energia eléctrica que haga la quejosa,
lo cual resulta indeterminable e inestimable. De manera que de los articulos indicados sélo se
colige que en los casos ahi sefialados podra imponerse al quejoso como requisito para que
surta efectos la suspensién, pero ni de tales disposiciones ni de ninguna otra se desprende que
el quejoso, como en el caso a estudio, deba pagar una contribucion no determinada ni exigible,
ni las condiciones ni términos en que deba hacerse.

Sirve de apoyo, a las anteriores consideraciones, la jurisprudencia numero 72
aprobada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 87, tomo I, Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Apéndice de 1995, Octava
Epoca, que se lee:

“Al UMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O
CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU
COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 73, fraccion XXIX, inciso 50., subinciso a), de la Constitucién, es facultad del
Congreso de la Unién establecer contribuciones sobre el consumo de energia
eléctrica: ahora bien, cuando en los codigos y leyes locales se prevé que los
derechos por servicio de alumbrado publico se calculen tomandose como base la
cantidad que se paga por consumo de energia eléctrica, en realidad se establece un
gravamen sobre dicho consumo y no un derecho previsto por la legislacion local. En
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establecida por las legislaturas locales al consumo de fluido eléctrico, con lo cual
invaden la esfera de facultades exclusivas de la Federacién y contravienen la
Constitucion General de la Republica”

Asi como la diversa nimero 15/96, aprobada por el mismo Tribunal Pleno, publicada
en la pagina 16, del tomo lil, abril de 1996, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que a la letra dice:

“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN

DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124
DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. La
suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida
cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora. El primero de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr
una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en
el proceso. Dicho requisito aplicado a la suspensién de los actos reclamados, implica
que, para la concesion de la medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos
en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del
derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segin un célculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra ademas fundamento
en el articulo 107, fraccion X, constitucional, en cuanto establece que para el
oforgamiento de la medida suspensional deberd tomarse en cuenta, entre otros
factores, la naturaleza de la violacién alegada, lo que implica que debe atenderse al
derecho que se dice violado. Esto es, el examen de la naturaleza de la violacion
alegada no sélo comprende el concepto de violacién aducido por el quejoso sino que
implica también el hecho o acto que entrafia la violacion, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho andlisis debe realizarse, sin
prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto sélo puede determinarse
en la sentencia de amparo con base en un procedimiento mas amplio y con mayor
informacién, teniendo en cuenta siempre que la determinacion tomada en relacién
con la suspension no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla sélo
tiene el caracter de provisional y se funda en meras hipétesis, y no en la certeza de
la existencia de las pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse con los
otros elementos requeridos para la suspension, porque si el perjuicio al interés social
o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacién que pueda
sufrir el quejoso, debera negarse la suspension solicitada, ya que la preservacion del
orden publico o del interés de la sociedad estan por encima del interés particular
afectado. Con este proceder, se evita el exceso en el examen que realice el
juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en materia de
suspension”

De igual manera, cobra aplicacién, la jurisprudencia VI.30.A. J/21 sustentada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, consultable en la péagina
581, del fomo XVI, diciembre de 2002, del Semanario Judicial de Ia Federacton y su Gaceta,
Novena Epoca, que dice:

“APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. ALCANCES. Si bien es cierto que
con base en la teoria de la apariencia del buen derecho existe la posibilidad de
conceder la suspension del acto reclamado cuando es evidente que en relacion
con el fondo del asunto asiste un derecho al quejoso que hace posible anticipar
con cierto grado de acierto que obtendra la proteccion federal que busca, tal
posibilidad no llega al extremo de hacer en el incidente de suspension un estudio
que implique profundidad en argumentos de constitucionalidad, pues esto es propio
de la sentencia que se emita en el juicio principal. Asi pues, si en el caso de que se
trate no es tan claro preestablecer con sélo "echar un vistazo" a la apariencia del
buen derecho si la actuacioén de la autoridad esta apegada a la ley, o bien, si es el
peticionario de garantias quien tienen razén en cuanto la tilda de inconstitucional,
no cobra aplicacion la teoria en comento”

Resolucion

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Se niega a
la suspension definitiva por lo que ve a la expedicion del decreto que
cunuene 1a Ley ae racienda del Municipio de Manzanillo, es especifico los articulos 90, 91, 92,
93y 94.
SEGUNDO. Se concede a .
la suspension definitiva por el acto y efectos precisados en el
considerando quinto de esta resolucion.
Notifiquese y haganse las anotaciones en el Sistema Integral de Seguimientos de
Expedientes y Libro de Gobierno correspondiente.



Lo resolvié y firma Jorge Damian Gonzalez Villasefor, Juez Primero de Distrito en el Estado
de Colima, con residencia en la ciudad del mismo nombre, asistido de la secretaria Berénica
Farias Contreraz, quien autoriza, da fe de sus actos. Doy fe,

" RUBRICAS. P
Lo que transcribo para su conocimientq y efectos legales conducentes.
/" ATENTAMENTE. )
COLIMA, COLIMA, CINCO DE I(}}E/ B\RE DE DOS MIL VEINTIDOS.
LA SECRETARIA ADSCRITA AL JUZGA ‘O‘\E\RIMERO DE DISTRITO EN EL




